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Stosownie do postanowien § 12 ust. 5 uchwaly Nr 49 Rady Ministréw z dnia
19 marca 2002 r. - Regulamin pracy Rady Ministréw (M. P. Nr 13, poz. 221, z poézn. zm.),
w zalaczeniu przekazuje projekt zatozen do projektu ustawy o zawodzie adwokata, z uprzejma

prosba o przedstawienie stanowiska w terminie do dnia 27 listopada 2009 r.

Zal. 1

Otrzymuja:

1. Przewodniczacy Krajowej Rady Sadownictwa;
2. Pierwszy Prezes Sadu Najwyzszego;

3. Prezes Naczelnego Sadu Administracyjnego;
4,
5
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Prezes Naczelnej Rady Adwokackie;j;

. Prezes Krajowej Rady Radc6w Prawnych;

. Prezes Krajowej Rady Notarialnej;
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7. Prezes Krajowej Rady Komorniczej;

8. Dyrektor Krajowej Szkoly Sadownictwa i Prokuratury;

9. prezesi sgd6w apelacyjnych;

10. prokuratorzy apelacyjni;

11. Prezes Stowarzyszenia Sedziéw Polskich TUSTITIA;

12. Prezes Stowarzyszenia Prokurator6w Rzeczypospolitej Polskie;

13. Prezes Stowarzyszenia Notariuszy Rzeczypospolitej Polskiej;

14. Prezes Stowarzyszenia FairPlay;

15. Prezes Helsinskiej Fundacji Praw Czlowieka;

16. Prezes Polskiego Towarzystwa Legislacyjnego;

17. Prezes Ogdlnopolskiego Stowarzyszenia Referendarzy Sadowych;

18. Prezes Stowarzyszenia Doradcéw Prawnych;

19. Prezes Zarzadu ELSA Poland Europe; skiego Stowarzyszenia Studentéw Prawa ELSA,
20. Przewodniczacy Parlamentu Studentéw RP;

21. Prezes Zarzadu Fundacji im. Stefana Batorego;

22. Prezes Zarzadu Fundacji Uniwersyteckich Poradni Prawnych;

23. Przewodniczacy Konferencji Rektor6w Akademickich Szkét Polskich.




Projekt z dnia 22 paZdziernika 2009 r.

Zalozenia do projektu ustawy o zawodzie adwokata

1.1. Potrzeba i cele uchwalenia projektowanej ustawy

Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym parstwem prawa. Zapewnia wolnosci i prawa
czlowieka i obywatela. Gwarantuje obywatelom ochrone przed naduzyciami ze strony
organdw wiadzy publicznej oraz przed naduzyciami ze strony oséb prywatnych.
Instrumentem ochrony wolnosci i praw cziowieka i obywatela w relacji z wtadzg publicznag

i w relacji z podmiotami prywatnymi jest demokratycznie stanowione prawo.

Celem niniejszego projektu jest zreformowanie adwokatury w taki sposdb, by uczynié z niej

instytucje dostosowana do zmian, jakie w ostatnim ¢wieréwieczu dokonaly sig

“w miedzynarodoWyin i eufopejskim systemie spoteezneo-polityeznym. -~ - .. .. . .. _

Istnienie silnej i niezaleznej instytucji powolanej do $wiadczenia obywatelom pomocy
prawnej jest niezbgdne dla utrzymania wlasciwej réwnowagi pomiedzy instytucjami
demokratycznego parnistwa prawa. Wychodzac tej potrzebie naprzeciw, niniejszy projekt
stawia sobie za cel uczynienie nowej adwokatury, skupiajacej wszystkich przedstawicieli
niezaleznego zawodu prawniczego, instytucja silng i niezalezna — taka, ktéra bedzie w stanie

sprosta¢ wyzwaniom i zagrozeniom dla praworzadnosci.

Niezaleznosé¢ adwokatury jest funkcja jej samorzadnosdci, a sila tej instytucji zalezy od jej
powszechnosci i zaufania, jakie poklada w niej spoleczenstwo. Przejrzysto$é i sprawnosé
struktur organizacyjnych oraz istnienie mechanizméw przeciwdziatajacych naduzywaniu idei
samorzadnos$ci sa koniecznymi warunkami budowania zaufania spolecznego do nowej

adwokatury 1 wladciwego wypelniania przez nig powierzonej jej funkcji.

Z punktu widzenia uwarunkowan niezb¢dnych dla budowania zaufania spotecznego do

instytucji nowej adwokatury konieczne jest, by wszystkich jej czlonkéw obowiazywaly




spojne zasady etyczne. Powinny one by¢ wynikiem jednolitego i niezaleznego orzecznictwa
sadéw dyscyplinarnych. Sadownictwo dyscyplinarne musi przy tym nalezycie chroni¢ prawa
oséb pokrzywdzonych nierzetelnym dziataniem cztonkéw zawodu oraz musi by¢
transparentne i poddane kontroli, jaka by uniemozliwiala naduzywanie idei samorzadnosci.
Konieczne jest tez wlasciwe uksztaltowanie relacji pomigdzy samorzadem i Ministrem

Sprawiedliwosci w zakresie nadzoru nad wykonywaniem zawodu adwokata.

Ujednoliceniu zasad etycznych obowiazujacych wszystkie osoby swiadczace pomoc prawna
shuzy¢ bedzie tez ujednolicenie systemu szkolenia. Wigksza i dysponujaca znaczniejszymi
$rodkami finansowymi instytucja bedzie w stanie zapewnié¢ lepsza organizacje i wyzszy
poziom szkolenia zawodowego. Powinno to przyczyni¢ si¢ do podnoszenia poziomu
kompetencji, co rdéwniez przyczyni si¢ do wzmocnienia spolecznego zaufania do

przedstawicieli nowej adwokatury.

Nie mozna wreszcie ignorowaé znaczenia, jakie dla sily i niezaleznodci kazdej instytucji
w strukturach demokratycznego panstwa prawa ma liczebno$¢ jej szeregéw. Nowa
~adwokatura powinna-skupia¢ wszystkie osoby polaczone powierzona im misja ochrony
wolnosci i praw obywatelskich przez $wiadczenie pomocy prawnej. Jej szeregi powinny by¢
otwarte dla wszystkich 0séb chcacych podjaé sig tej misji i spetniajacych niezbedne ku temu
wymogi. Tym samym glos tych oséb w ogdlnej debacie nad prawem, jak i ich pozycja
w relacjach z sadami i organami administracyjnymi, zyskaja na sile. Latwiejsze stanie si¢ tez
osiagniecie wiasciwej rownowagi mi¢dzy wolnoscia gospodarcza i swoboda wykonywania
zawodu z jednej strony, a misjg adwokatury i plyngcymi z niej niezbednymi ograniczeniami

z drugiej.

W sytuacji, w ktérej o prawach i wolnosciach czlowieka i obywatela w coraz szerszym
zakresie rozstrzyga si¢ na poziomie europejskim i miedzynarodowym, istnieje ponadto
konieczno$é jednolitej reprezentacji polskiego srodowiska prawniczego réwniez na tym,

ponadnarodowym, poziomie.

Wraz ze zmianami dotyczacymi wykonywania zawodu powinien zosta¢ wykreowany nowy
model samorzadu zawodowego. Nowa adwokatura powinna wykazywaé jednoczesnie
wieksza niezalezno$¢ i stosowaé surowsze reguly dyscyplinarmne, tworzac pewniejsza niz

dotychczas gwarancj¢ pieczy nad swiadczeniem pomocy prawnej. Zawod adwokata, bedacy




zawodem zaufania publicznego, powinien podlegaé wszechstronnemu, profesjonalnemu
i bezstronnemu nadzorowi samorzadu zawodowego. Podporzadkowanie zasadom etyki
i deontologii zawodowe;j, jak i doskonalenie zawodowe w trosce o najwyzsza jakos¢ ustug

prawniczych, musi podlegad kontroli ze strony zreorganizowanego samorzadu zawodowego.

Utworzenie samorzadu adwokackiego skupiajacego wszystkich przedstawicieli niezaleznego
zawodu prawniczego sprawi, ze bgda oni mogli skuteczniej wykonywaé powierzong im
funkcje $wiadczenia pomocy prawnej. Rozwigzanie to pomoze wzmocni¢ zaufanie do
przedstawicieli tego zawodu, uczyni adwokature silniejszym i skuteczniejszym uczestnikiem
procesu ksztaltowania i stosowania prawa oraz wzmocni konstytucyjne gwarancje wolnoscei
i praw obywatelskich, zapewniajac tym samym pelniejsza realizacje modelu panstwa

praworzadnego.
Cele planowanej regulaciji:

1. Utworzenie nowoczesnego systemu S$wiadczenia profesjonalnej pomocy prawne;j,

---uwzgledniajaeego --zaréwno -wymagania. wolnego.. rynku, jak i bezpieczefistwo

obywateli korzystajacych z tej pomocy.

2. Wprowadzenie  gwarancji  prawnych  szerokiego i réwnego  dostgpu
do zawodu adwokata, a takze stworzenie nowoczesnego systemu Kksztalcenia
wstepnego kandydatow do tego zawodu, jak tez doskonalenia zawodowego
adwokatdéw czynnych zawodowo.

3. Uksztaltowanie nowego modelu odpowiedzialnosci dyscyplinarnej adwokatow,
gwarantujgcego realizacj¢ wysokich standardéw etycznych wykonywania zawodu
adwokata.

4. Uporzadkowanie spraw nadzoru sprawowanego przez organy samorzadu zawodowego
i Ministra Sprawiedliwosci nad wykonywaniem zawodu adwokata, jak tez relacji
pomigdzy samorzadem zawodowym adwokatow, a Ministrem Sprawiedliwosci.

5. Wzmocnienie niezaleznosci adwokatury w jej nowym ksztalcie.

1.2.Aktualny stan stosunkéw spolecznych w dziedzinie, ktérej ma dotyczyé

projektowana ustawa

(&5 )




Istnienie w Polsce adwokatury i samorzadu radcéw prawnych, jako odrebnych od siebie
instytucji spelniajacych w istocie te same zadania w systemie ochrony prawnej, wynika
z historycznych uwarunkowan rozwoju spoleczno-politycznego kraju. Uwarunkowania te
ulegly dzi§ zasadniczej zmianie, a podyktowany nimi stan rzeczy jest nieuzasadniony
z punktu widzenia kosztéw spolecznych, jakie niesie ze sobg odrgbne funkcjonowanie dwdch
instytucji o analogicznym zakresie dzialania. Obecna sytuacja utrudnia spoleczefistwu
zrozumienie funkcji obu samorzaddéw oraz powoduje niepotrzebne podzialy srodowiska, ktére
uniemozliwiajg sprawne i wilasciwe okreslanie przez wiadze samorzgdowe celéw w obliczu
powstajacych zagrozen oraz sprzyjaja marnotrawieniu kapitatu intelektualnego i energii, ktéra

spozytkowana bgdzie znacznie lepiej w ramach jednej struktury organizacyjnej.

Obecny system, cho¢ formalnie i w s$wiadomosci czlonkéw samorzadéw polegajacy
na zréznicowaniu wykonywania zawodu, w opinii publicznej jest postrzegany catkiem
odmiennie. Odbiorca ustug prawniczych nie jest Swiadomy istniejacego podziatu i z punktu
widzenia jego interesu niezbgdne jest uproszczenie systemu $wiadczenia tych ustug. Nie

mozna budowaé¢ S$wiadomosci spolecznej potrzeby korzystania z bezpiecznych

- i-profesjonalnych-- ustug prawniczych w.warunkach skomplikowanych, nieracjonalnych

i pozornych podzialéw na grupy zawodowe, wywodzace si¢ z odmiennej sytuacji prawno-
ustrojowej i spoteczno-gospodarczej. Trudno tez w takich warunkach wyobrazié sobie
rzeczywista wolnorynkowa konkurencj¢ w omawianej sferze. Zatem jedynie potgczenie
wymienionych zawodéw, a takze poddanie ich jednolitym regulacjom etycznym, bedzie

sprzyja¢ procesowi koniecznych zmian w calym systemie §wiadczenia pomocy prawnej.
1.3.Aktualny stan prawny w dziedzinie, ktdrej ma dotyczy¢ projektowana ustawa
Aktualny status prawny adwokatury i radcéw prawnych reguluja odpowiednio: ustawa z dnia
26 maja 1982 r. 0 adwokaturze (Dz. U. z 2002 r. Nr 123, poz. 1058, z pdzn. zm.) oraz ustawa

zdnia 6 lipca 1982 r. o radcach prawnych (Dz. U. z 2002 r. Nr 123, poz. 1059, z p6zn. zm.).

1.4.Mozliwosé¢ podjecia alternatywnych w stosunku do uchwalenia projektowanej

ustawy Srodkéw umozliwiajgcych osiggnigcie celu jej uchwalenia

W ocenie projektodawcy nie istnieje mozliwo$¢ osiagnigcia zatozonych celéw w drodze innej

niz uchwalenie ustawy.




1.5.Podmioty na ktére oddzialywaé ma projektowana ustawa

ZatoZenia do projektu ustawy o zawodzie adwokata dotycza:

1) adwokatow;

2) radcéw prawnych;

3) podmiotéw korzystajacych z profesjonalnej pomocy prawnej;
4) sadéw i prokuratur,

5) Ministerstwa Sprawiedliwosci.

1.6.Przewidywane skutki finansowe uchwalenia projektowanej ustawy i Zrédla ich

pokrycia

Wejécie w zycie projektowanej ustawy nie spowoduje skutkéw finansowych dla sektora

finanséw publicznych.

2.1.Zakres projektowanej ustawy . . . .. o . ...

Ustawa zostanie poprzedzona krétka preambuls, w ktérej znajdzie si¢ deklaracja, iz:
zawod adwokata jest wolnym zawodem zaufania publicznego; rola adwokatury jest
zapewnienic kazdemu dost¢pu do pomocy prawnej niezaleznej, rzetelnej i 'opartej na
najwyzszych standardach zawodowych i etycznych; dostgp do niezaleznej pomocy
prawnej stanowi jeden z warunkéw urzeczywistnienia zasad demokratycznego pafistwa
prawnego, a takze skutecznej ochrony praw i wolnosci obywatelskich
w Rzeczypospolitej Polskiej; piecze nad uczciwymi zasadami, jakoscia oraz dostepnoscia
pomocy prawnej §wiadczonej przez adwokatow sprawuja organy niezaleznego samorzadu
zawodowego w interesie publicznym i dla jego ochrony; adwokatura nawigzuje do bogate;]
tradycji oraz podstawowych zasad i wartosci europejskiej palestry, wyrazonych w aktach

i dokumentach miedzynarodowych organizacji samorzadéw prawniczych.

2. Przedmiot ustawy zostanie okreslony nastgpujaco:
1) zasady wykonywania zawodu adwokata;

2) zasady organizacji i dziatania samorzadu zawodowego adwokatury;




3) zasady sprawowania pieczy nad wykonywaniem zawodu adwokata przez organy

samorzadu zawodowego.

3. Rozdzial 1 Przepisy ogélne o zawodzie adwokata obejmie przepisy, okreslajace:
1) definicje zawodu adwokata, tytul i jego ochrong;
2) podstawowe wartoéci zawodu oraz prawa i obowiazki adwokata;
3) niezalezno$¢ zawodu;
4) ochrong tajemnicy zawodowej;
5) rozwigzywanie konfliktu interesow;

6) kwestie doskonalenia zawodowego.

4. Rozdzial 2 Lista adwokatéw obejmie przepisy, okreslajace:
1) warunki wykonywania zawodu adwokata;
2) przestanki pozytywne i negatywne wpisu na listg adwokatow;
3) wylaczenia prawa do wpisu;
4) rotg $lubowania adwokackiego;
"""""""" -~ Sykwestie zawieszenia-wykenywania zawodu; . .

6) przestanki skreslenia z Hsty adwokatow.

5. Rozdziat 3 Formy i zasady wykonywania zawodu adwokata obejmie przepisy,
okreslajace:
1) podstawowe formy organizacyjne wykonywania zawodu;
2) wykonywanie zawodu adwokata w stosunku pracy: zakres dopuszczalnosci i warunki;
3) inne formy wykonywania zawodu;
4) aczenie réznych form dziatalnosci zawodowej przez adwokata;
5) zakres przedmiotowy zawodu adwokata;
6) zakres uprawnien nalezacych do zawodu adwokata;
7) ochrong niezaleznosci adwokata podczas wykonywania zawodu;
8) przestanki odmowy udzielenia pomocy prawnej przez adwokata;
9) wyznaczanie zastgpcy przez adwokata;
10) siedzib¢ zawodowg adwokata;
11) specjalizacj¢ adwokatéw;
12) prowadzenie spraw z urzedu;

13) prowadzenie spraw pro bono.




. Rozdzial 4 Samorzad zawodowy i jego organy obejmie przepisy, okreslajace:
1) definicje i status prawny samorzadu adwokackiego;

2) kompetencje samorzadu;

3) jednostki organizacyjne samorzadu i ich terytorialny zasieg dziatania;

4) organy samorzadu i ich kadencjg;

5) procedury wyboru do organéw samorzadu adwokackiego;

6) nadzor nad samorzadem adwokackim.

7) zakaz taczenia funkcji adwokata w réznych organach samorzadu.

. Rozdzial 5 Odpowiedzialno$¢ cywilna za szkody, wyrzgdzone przy wykonywaniu
zawodu adwokata obejmie przepisy, okreslajace:
1) ksztattowanie umowne odpowiedzialnosci wzgledem klienta;

2) zakres obowiazkowego ubezpieczenia od odpowiedzialnosci cywilne;j.

. Rozdzial 6 Odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna adwokata obejmie przepisy, okreslajace:

1y~ przestanki-i zakres-odpowiedzialnosci dyscyplinamej; .. .

2) katalog kar dyscyplinamych;

3) organy dyscyplinarne i ich kompetencje;

4) podstawy wszczecia, zasady i tryb postgpowania dyscyplinarnego;

5) obligatoryjne podstawy wszczecia postgpowania dyscyplinarnego na zadanie Ministra
Sprawiedliwosci i srodki wzruszenia orzeczen dyscyplinarnych stuzace Ministrowi

Sprawiedliwosci.

. Ustawa wprowadzajgca obejmie przepisy, zawierajace:

1) postanowienia o polaczeniu zawod6w oraz zmianie statusu dotychezasowych
adwokatéw i radcéw prawnych;

2) czasowe utrzymanie W mocy czgéci dotychczasowych przepiséw dotyczacych
samorzadu zawodowego adwokatéw 1 radcdw prawnych oraz aplikacji;

3) ustalenie zasad i trybu oraz wyznaczenie termindéw przeprowadzenia wyboréw
organéw nowego samorzadu zawodowego;

4) okreslenie nastgpstwa  prawnego oraz zasad przekazania  mienia

i dokumentéw dotychczasowych samorzadéw zawodowych;




5) zmiany w ustawach: z dnia 9 czerwca 2006 r. o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym
(Dz. U. Nr 106, poz. 708, z pozn. zm.), z dnia 24 maja 2002 r. o Agencji
Bezpieczenstwa Wewngtrznego i Agencji Wywiadu (Dz. U. Nr 74, poz. 626, z pézn.
zm.), z dnia 9 czerwca 2006 r. o Stuzbie Kontrwywiadu Wojskowego i Stuzbie
Wywiadu Wojskowego (Dz. U. Nr 104, poz. 709, z pdZn. zm.) poprzez wprowadzenie
zakazu dla tych stuzb korzystania z tajnej wspéipracy z adwokatami;

6) inne niezbgdne regulacje wprowadzajace i przejsciowe.
2.2.Zalozenia ogélne

1. Zdefiniowanie na nowo zawodu adwokata.

5 Scalenie dwoéch, historycznie . wyewoluowanych zawoddw obejmujgce  wszystkich
adwokatéw i radcéw prawnych, w jeden, nowoczesny, O znacznie podwyzszonych
standardach.

3. Opracowanie nowego ustroju samorzadu zawodowego.

23.Zalozenia szczegblowe wraz z komentarzem - - -

1. Wykonywanie zawodu adwokata nalezy zdefiniowa¢ jako §wiadczenie pomocy prawnej,
do ktérego prawo okresla niniejsza ustawa i ktore jest dopuszczalne jedynie na zasadach
okreslonych w tej ustawie, a poza zawodem adwokata — takze na podstawie odrgbne)
ustawy i w okreglonych przez nig granicach. Tytul zawodowy adwokata bedzie podlegac
ochronie prawnej. Tytul radcy prawnego bedzie podlegal ochronie prawnej.
Wykonywanie czynnosci z zakresu $wiadczenia pomocy prawnej przez inne osoby, w tym
prawnikéw zagranicznych oraz osoby wykonujace inne zawody prawnicze, bedzie
dopuszczalne na zasadach okreslonych w ustawie o pafistwowych egzaminach
prawniczych i w ustawic z dnia 5 lipca 2002 r. o $wiadczeniu przez prawnikéw
zagranicznych pomocy prawnej w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 126, poz. 1069,
z pdzn. zm.). Ponadto, na podstawie odrgbnych przepiséw dopuszczalne byloby takze
éwiadczenie okre$lonych czynnosci z zakresu pomocy prawnej W ramach wykonywania
zawodu notariusza, doradcy podatkowego i rzecznika patentowego oraz sporzadzanie

opinii i udzielanie porad i konsultacji prawnych przez posiadajacych wyksztalcenie

prawnicze pracownikéw naukowych szk6t wyzszych.




2. Adwokat bedzie obowigzany do tego, by podczas wykonywania zawodu, zaréwno przy

$wiadczeniu odplatnych ustug na rzecz klientéw, jak i udzielaniu pomocy prawnej
nieodplatnie (pomoc prawna pro bono), dbaé o najwyzszy poziom fachowy
oraz niezalezno$é¢ formulowanych pogladéw i opinii prawnych, a takze zachowaé
tajemnice zawodowa, unika¢ konfliktu intereséw oraz powstrzymaé si¢ od czynnosci
mogacych ulatwi¢ popelnienie przestgpstwa lub podejmowanie dziatan sprzecznych

z podstawowymi zasadami demokratycznego porzadku prawnego.

. Bez wzgledu na form¢ wykonywania zawodu, przy udzielaniu pomocy prawnej adwokat

zachowa niezalezno$¢ 1 bedzie zwigzany jedynie prawem oraz zasadami etyki
i deontologii zawodowej. Adwokat nie bgdzie zwigzany instrukcjami podmiotu na ktérego
rzecz $wiadczy pomoc prawna, co do tresci wyrazanych pogladow prawnych.
W pozostalym zakresie adwokat bedzie zwigzany instrukcjami klienta lub pracodawcy
o tyle, o ile nie sprzeciwiaja si¢ one prawu oraz zasadom etyki
i deontologii zawodowej. Organy wiadzy publicznej nie bedg mogly podejmowaé dziatan
ograniczajacych wolno$¢ wykonywania zawodu adwokata, w szézegélnoéci

zmierzajacych do wywarcia wplywu na spos6b lub tres¢ udzielanej przez niego pomocy

- prawnej;-o ile-nie-narusza ona.prawa lub zasad etyki i deontologii zawodowej.

. Adwokat bedzie obowiazany do zachowania w tajemnicy wszelkich okolicznosci,

o ktérych dowiedziat sic przy wykonywaniu zawodu. Obowiazek zachowania tajemnicy
zawodowej adwokata mogiby zostaé uchylony jedynie przez sad wéwczas, gdy
przewidujg to przepisy odrgbne, a za ujawnieniem okolicznosci objetych tajemnica
zawodows, przemawiajg szczeg6lnie istomne wzgledy interesu publicznego. Adwokat nie
moze jednak zostaé zwolniony z tajemnicy obejmujacej okolicznosci, o ktérych
dowiedzial si¢ pelniac rol¢ obroncy w postepowaniu karmnym, kamym skarbowym lub

postgpowaniu w sprawach o wykroczenia.

. Adwokat nie bedzie mogl udzieli¢ pomocy prawne] w sytuacji konfliktu intereséw,

zwlaszcza wdwczas, gdy jego osobiste zainteresowanie sprawa lub rodzinne, zawodowe
badz towarzyskie zwiazki z osobg zaangazowanga w sprawg moglyby mieé wplyw
lub uzasadniaé podejrzenia o wplyw na tres¢ formutowanych przez niego pogladow

prawnych lub sposéb $wiadczenia pomocy prawnej na rzecz klienta.

. Adwokat  bedzie obowigzany utrzymywaé 1 rozwija¢é swoja  wiedze

i kwalifikacje zawodowe zaréwno w indywidualnych, jak i zorganizowanych formach

doskonalenia zawodowego. Krajowy organ samorzadu adwokackiego miatby prawo




uchwalania szczegétowych regulacji, dotyczacych zasad i wymiaru szkolen, do ktorych
odbywania byliby obowiazani adwokaci.
7. Ustawa powinna przewidywac¢, ze prawo do wykonywania zawodu adwokata powstaje po
dokonaniu wpisu (na wniosek zainteresowanego) na liste i zlozeniu Slubowania.
Uprawniona do uzyskania wpisu na listg adwokatéw bylaby osoba, ktéra:
1) ma petng zdolnos¢ do czynnosci prawnych;
2) ma pelnig praw publicznych;
3) nie byla karana za umyslne przestepstwo i daj¢ rekojmi¢ prawidtowego wykonywania
zawodu adwokata;
4) ukonczyla wyzsze studia prawnicze w RP i uzyskala tytul zawodowy magistra prawa
lub zagraniczne studia prawnicze uznane w RP;
5) odbyla aplikacje adwokacks i zlozyla egzamin adwokacki (radcowski) (po
wprowadzeniu egzamin6w paristwowych — egzamin II stopnia);
6) zdala egzamin sgdziowski lub prokuratorski, o ktérym mowa w ustawie z dnia
23 stycznia 2009 r. o Krajowej Szkole Sadownictwa i Prokuratury (Dz. U. Nr 26,
poz. 157, z pbzn. zm.).

Bez wyrr_logtz zdania egzaminu adwokackiego lub radcowskiego wpis powitiny uzyskac
osoby, ktére swoim przygotowaniem zawodowym, praktyka  prawnicza oraz
dotychczasowa postawz daja rekojmi¢ nalezytego wykonywania zawodu adwokata
i sg profesorami i doktorami habilitowanymi nauk prawnych, sedziami, prokuratorami,
notatiuszami lub kiére co najmniej tzy lata zajmowaly stanowisko radcy Prokuratorii
Generalnej Skarbu Panstwa. Osoby wykonujace zawod sedziego, prokuratora, notariusza,
komornika, asesora prokuratorskiego, referendarza sadowego, asystenta sedziego,
asystenta prokuratora albo zatrudnione w organach wymiaru sprawiedliwosei, organach
$cigania, w shuzbach specjalnych, Prokuratorii Generalnej Skarbu Pafistwa winny mieé
zakaz wpisu na listy adwokackie.

8. Zawieszenie wykonywania zawodu adwokata nastgpowaloby tylko z przyczyn
okreslonych w ustawie:

1) na wniosek zainteresowanego;

2) uchwata wlasciwego organu samorzadu adwokackiego z uwagi na stan zdrowia
oraz w przypadku gdy zostalo wszczgte postepowanie 0 ubezwiasnowolnienie adwokata,
na czas tego postgpowania;

3) jako wykonanie orzeczonej kary dyscyplinarnej;
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4) wrazie orzeczenia srodka karnego z art. 39 pkt 2 k.k.;
5) w razie utraty praw publicznych;
6) w razie utraty, nawet czgsciowej, zdolnosci do czynnosci prawnych.
Zawieszenie na wniosek zainteresowanego nastepowatoby minimum na rok i tylko pod
warunkiem zakonczenia wszystkich prowadzonych spraw. Obligatoryjnie Zawieszajq
wykonywanie zawodu adwokaci, ktérzy chca wykonywaé zawod objety zakazem wpisu
na listy adwokackie.
9. Skreélenie z listy nastgpowatoby tylko z przyczyn okreslonych w ustawie:
1) na wniosek zainteresowanego;
2) w razie $mierci adwokata;
3) w razie orzeczenia kary dyscyplinarnej.
10. Konieczne jest znaczne zréznicowanie form wykonywania zawodu, z pewnymi
ograniczeniami, wynikajacymi z charakteru zatrudnienia w administracji rzadowej.
Do podstawowych form wykonywania zawodu adwokata nalezalyby: kancelaria
indywidualna, zespot adwokacki, stosunek pracy, umowa cywilnoprawna oraz spoiki
cywilna, jawna, komandytowa, partnerska.

— = = - -—Nalezy zagwarantowac tzw. wylaeznos¢ przedmiotows.spétek prawniczych (przedmiotem _
ich dzialalnodci jest wylacznie $§wiadczenie pomocy prawnej) oraz ich wylacznosé
podmiotowa (wspolnikami mogg by¢ wylacznie adwokaci, prawnicy zagraniczni
wykonujacy stalg praktyke na podstawie ustawy 0 $wiadczeniu przez prawnikow
zagranicznych pomocy prawnej w RP; komplementariuszami moga by¢ wylacznie
adwokaci badZ uprawnieni prawnicy zagraniczni).
$wiadczenie pomocy prawnej na podstawie stosunku pracy w organach wiadzy
pafistwowej, organach administracji publicznej, organach wymiaru sprawiedliwosci oraz
organach $cigania wykluczaloby jednoczesne zatrudnienie adwokata, a takze $wiadczenie
pomocy prawnej w innych formach organizacyjnych w podmiotach spoza wymienionej
kategorii.

W przypadku $wiadczenia pomocy prawnej na podstawie stosunku pracy
w paristwowych osobach prawnych nie byloby dopuszczalne zastgpstwo procesowe
i zastgpstwo prawne przeciwko Skarbowi Panstwa.

Do innych form wykonywania zawodu nalezaloby zaliczy¢ stosunek stuzbowy, do

ktérego miatyby odpowiednie zastosowanie ograniczenia, przewidziane dla wykonywania

zawodu w stosunku pracy.




Zalozenia powyzsze nie zamykaja prac nad wprowadzeniem spotek kapitatowych jako
form wykonywania zawodu adwokata.
11. Zakres przedmiotowy zawodu adwokata zostatby okreslony niewyczerpujgco, przy
czym ustawa winna wymienia¢ nastgpujace czynnosci:
1) pelnienie funkcji obroficy, pelnomocnika procesowego lub pelnomocnika
w postepowaniach administracyjnych;
2) udzielanie porad prawnych;
3) sporzadzanie opinii prawnych;
4) opracowywanie projektow umoéw i innych o$wiadczen woli;
5) sporzadzanie pism procesowych;
6) sporzadzanie projektow aktow prawnych;
7) zastepowanie klientdw przy dokonywaniu czynnosci prawnych;
8) pomaganie klientom przy prowadzeniu negoc; acji;
9) prowadzenie mediacji i pertraktacji ugodowych;
10) petnienie funkcji arbitra w sadach polubownych;
11) wystepowanic w imieniu klienta przy skiadaniu oswiadczen dla srodkéw
-~ ~masowegoprzekaza; — e
12) potwierdzanie zgodnosci z oryginatami odpiséw dokumentéw przedkladanych
organom prowadzacych sprawe;
13) prowadzenie szkolenia zawodowego.
12. Nalezy zapewni¢ gwarancje niczalctnoﬁci zawodowcj adwokata swiadczacego pomoc
prawna na podstawic stosunku pracy:
1) adwokat $wiadczacy taka pomoc prawng podlega w peini przepisom ustawy
o zawodzie adwokata oraz zasadom etyki i deontologii zawodowe;;
2) adwokat nie jest zwigzany poleceniem pracodawcy co do tresci opinii prawnej;
w pozostalym zakresie jest zwigzany instrukcjami pracodawcy o ile nie
sprzeciwiaja si¢ one prawu lub zasadom etyki i deontologii zawodowej;
3) adwokatowi nie moina polecaé wykonywania czynnosci wykraczajacej poza
zakres pomocy prawnej;
4) adwokat moze nie przyja¢ pelnomocnictwa procesowcg6 lub je wypowiedzieé
w razie naruszenia przez pracodawcg¢ jego niezaleznosci, przy czym
nieprzyjecie lub wypowiedzenie pelnomocnictwa nie stanowi przyczyny
rozwigzania przez pracodawcg umowy o pracg;

5) adwokat prowadzi samodzielnie sprawe przed organami orzekajacymi;
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6) pracodawca oceniajac pracg adwokata obowiazany jest zasiegnaé opinii
wlasciwego organu samorzadu adwokackiego;

7) pracodawca, ktéry zamierza rozwiaza¢ stosunek pracy z adwokatem
za wypowiedzeniem z powodu nienalezytego wykonywania obowiazkow
zawodowych wynikajacych z niniejszej ustawy lub zasad etyki i deontologii
zawodowej obowigzany jest zasiggna¢ opinii wlasciwego organu
samorzadowego;

8) adwokat obowiazany jest przedlozy¢ wlasciwemu organowi samorzadu
adwokackiego umowe o prace dla oceny, czy jej postanowienia nie naruszaja
przepiséw o wykonywaniu zawodu oraz zasad etyki i deontologii zawodowej;
w razie stwierdzenia takiego naruszenia organ wzywa strony umowy do
stosownej zmiany jej postanowien; w przypadku odmowy wprowadzenia
zmiany przez pracodawc¢ adwokat powinien rozwigza¢ umowe; rozwiazanie
umowy z tej przyczyny stanowi rozwigzanie umowy o prace bez
wypowiedzenia z winy pracodawcy.

13. Ustawa powinna zawieraé regulacje, iz kazdy ma prawo wyboru adwokata, z ktérego

T T porocy -prawnej - zechce—skorzystaé; a-adwekat -ma--prawo -odmowy podjecia.sie. _
prowadzenia sprawy, z tym Ze w sprawach kamych odmowa podjgcia si¢ obrony nie
moze by¢ motywowana dezaprobata wobcc klienta i czynéw, o jakie jest posadzany.
Adwokat powinien odméwi¢ udziclenia pomocy prawnej, jezeli uznaje, zc znalaztby
si¢ w sytuacji konfliktu intereséw, a takze wowczas, gdy ze wzgledu na specyfike
sprawy nic posiada wiedzy lub doswiadczenia zawodowego niezb¢dnych do
zapewnienia naleZytej jakosci podejmowanych przez niego czynnosci. W przypadku
$wiadczenia pomocy prawnej w ramach stosunku pracy odmowa moglaby by¢
dopuszczalna jedynie ze szczegblnie waznych wzgledéw.

14. Wlasciwy organ samorzadu adwokackiego powinien zosta¢é uprawniony do
wyznaczania z urz¢du, w razie potrzeby, zastgpcy adwokata nie majacego czasowo lub
trwale mozliwosci wykonywania czynnoéci zawodowych, zawieszonego w prawie
wykonywania zawodu lub skreslonego z listy adwokatéw. Takie wyznaczenie
upowaznialoby do przejgecia spraw, ich prowadzenia, a takze do dokonywania
czynnosci koniecznych dla likwidacji kancelarii. Wyznaczony adwokat otrzymywatby
wynagrodzenie ze $rodkéw samorzadu, ktéry miatby ewentualne roszczenie

regresowe.
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15. Siedziba zawodows adwokata bylaby wybrana przez niego miejscowos¢. Nalezaloby

tez wskazad, ze adwokat wykonuje zawod w siedzibie, a takze w filii swojej kancelarii
lub oddziale spéiki, ktérej jest wspolnikiem a takze, ze adwokat podejmuje czynnosci

zawodowe poza siedziba zawodows na terenie catego kraju oraz za granica.

16. Do obowiazkéw adwokata nalezaloby utrzymywanie 1 rozwijanie wiedzy

i kwalifikacji zawodowych poprzez samoksztaicenie oraz udzial w szkoleniach
zawodowych. Adwokat moze uzyska¢ tytul dyplomowanego specjalisty
w okre$lonych dziedzinach prawa na zasadach i w trybie ustalonym w rozporzadzeniu
Ministra Sprawiedliwo$ci wydanym po zaciggnigciu opinii Krajowego organu
samorzadu adwokackiego. Rozporzadzenie okresli wykaz specjalnosci, wymagane
szczegdlne dbs’wiadczenie praktyczne oraz wiedze teoretyczna, programy i sposéb
prowadzenia szkolenia oraz warunki jakie musza speilnia¢ organy samorzadu
adwokackiego prowadzace szkolenie. Adwokat, ktéry podejmuje po raz pierwszy
wykonywanie zawodu po uplywie 5 lat od ztozenia egzaminu adwokackiego albo
uzyskania wpisu na list¢ adwokatéw bez takiego egzaminu oraz adwokat,

podejmujacy wykonywanie zawodu po przerwic w jego wykonywaniu diuiszej niz

-—5 lat; bylby -obowigzany odbyé przeszkolenie w.zakresie ustalonym przez organ ..

samorzadu.

17. Radca prawny, ktory w dniu wejscia w zycie ustawy nie byl uprawniony do

18.

prowadzenia obron w sprawach o przestepstwa oraz przestgpstwa karne skarbowe
moze $wiadczy¢ pomoc prawng w tym zakresie po zgloszeniu wiasciwemu organowi
samorzadu adwokackiego takicgo zamiaru oraz po odbyciu uzupelniajacego szkolenia
zawodowego w iakresic i trybie ustalonym przez krajowy organ tego samorzadu.

Minister Sprawiedliwosci sprawuje nadzér nad dzialalnosciz samorzadu
adwokackiego w zakresie i na zasadach okreslonych w ustawie o zawodzie adwokata.
Minister Sprawiedliwosci moze sprzeciwi¢ si¢ wpisowi na list¢ adwokatéw lub
aplikantow adwokackich w terminie 30 dni od dnia otrzymania uchwaty, a sprzeciw
taki moze byé zaskarzony do Sadu Administracyjnego. Minister Sprawiedliwosci
moze wystapi¢ do Sadu Najwyzszego o uchylenie sprzecznych z prawem uchwat
organéw samorzadu, a takze zwrdci¢ si¢ do krajowego zjazdu lub krajowej rady
o podjecie uchwaly w okreSlonej sprawie nalezacej do wlasciwosci samorzadu.
Krajowa Rada Adwokacka moze uchylaé sprzeczne z prawem uchwaty zgromadzen
okregowych lub okregowych rad adwokackich. Minister Sprawiedliwosci ma prawo
wgladu do akt i zadania informacji o wynikach postgpowania dyscyplinarmego, jak
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réwniez prawo zadania dorgczenia orzeczen lub postanowiefi wydanych w tym
postepowaniu. Minister Sprawiedliwo$ci moze poleci¢ rzecznikowi dyscyplinarnemu
wszczecie dochodzenia dyscyplinarnego w konkretne) sprawie, a w razie jego
umorzenia ma prawo ztozy¢ zazalenie do sadu dyscyplinarnego. Moze réwniez wnieéé
kasacje do Sadu Najwyzszego z powodu razacego naruszenia prawa lub razacej
niewspoimiernosci kary dyscyplinarnej.

19. Struktura organizacyjna ,nowej adwokatury” powinna opieraé si¢ na rozmieszczeniu
sagdow apelacyjnych. Nad 11 izbami adwokackimi w strukturze ustrojowej
znajdowataby si¢ Naczelna Rada Adwokacka.

20, Projekt ustawy bedzie zawiera¢ przepisy zmierzajace do urealnienia postepowania
dyscyplinal;nego przez profesjonalizacj¢ rzecznikéw dyscyplinarnych, zaostrzenie
kar dyscyplinamych i nowe skonstruowanie ich katalogu oraz wprowadzenie
instytucji odwotania od orzeczen sadéw dyscyplinarnych do sadu powszechnego,
z Zapewnieniem udzialu cztonkéw samorzadu zawodowego w skladzie tawniczym.

21. Rzecznik dyscyplinarny dzialajacy przy kazdej izbie adwokackiej bedzie powoltywany
przez odpowiednie zgromadzenie na okres 6 lat, przy czym przez okres pierwszych

- 3-lat pelni-funkej¢ zastepcy rzecznika. Urzad.ten bedzie dzialal przy pomocy . .

osobnego biura z zatrudnionymi osobami i budietem proporcjonalnym do liczby
czionkow danej 1zby adWokackicj. Rzecznik bedzie profesjonalny, tzn. w czasic
peinienie funkcji nic bedzie prowadzil swojej praktyki 1 otrzymywac bgdzie
wynagrodzenie.

22. Sgd dyscyplinarny utrzyma swojg dwuinstancyjnosé oraz przewidziana bedzie skarga
kasacyjna do Sadu Najwyzszego w przypadku razacego naruszenia prawa
i niewspémiernosci kary. W pierwszej instancji rozstrzygaé bedzie sad w skladzie
3 adwokatéw. Sedziowie beda powotywarii na okres 3 lat sposrod adwokatéw z co
najmniej 10 letnim stazem. Odwotlania od orzeczen sadu dyscyplinarnego beda
rozpatrywane przez sad apelacyjny w skladzie lawniczym, w ktorym lawnicy bedg
wybierani sposréd adwokatéw przez zgromadzenia okrggowe izb.

23. Jako przestanki odpowiedzialnosdci dyscyplinarnej wskaza¢ trzeba bedzie naruszenie
przepisow prawa i naruszenie zasad wykonywania zawodu i zasad etyki ustalanych
przez wladze nowej adwokatury. Postgpowania beda mogly by¢ wszczynane takze

przez rzecznika dyscyplinarnego z urzedu.
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24. Sad dyscyplinamy bedzie decydowal o zawieszeniu w czynnosciach adwokata, przy
czym w przypadku tymczasowego aresztowania zawieszenie bedzie obligatoryjne,
a w przypadku wszczecia postgpowania karnego fakultatywne.

25. Ustawa okresla¢ bedzie zasady postepowania przed-sadem dyscyplinarnym, przy
czym w zakresie niezbgdnym odniesienie bedzie zawieraé odestanie do przepisow
kodeksu postepowania kamnego. Postgpowania bgda jawne, z zachowaniem
niejawnosci tam, gdzie mogloby doj$é do naruszenia tajemnicy adwokackie;j.

26. W przepisach ustawy wprowadzajacej nalezy zapewni¢ réwny parytet
dotychczasowych wtadz samorzadowych zawodéw adwokata i radcy prawnego, we

wiadzach nowego samorzadu adwokackiego.
Komentarz do zalozen szczegélowych projektu ustawy

Ad 1. Dostep do niezaleznej pomocy prawnej stanowi jeden z warunkéw urzeczywistnienia

zasad demokratycznego pafstwa prawnego, a takze skutecznej ochrony praw i wolnosci

obywatelskich.

== —Qbecny-stan dostepu-do-pomeoey prawnej-uznaé-nalezy za niezadowalajacy. .. . .

Pomoc prawng w Polsce, w zasadniczym zakresie, $wiadczg czlonkowie samorzadu
adwokackiego i radcowskiego, przy czym regulacje prawne dotyczace wykonywania zawodu
adwokata i radcy prawnego sa zbieime. I tak, zaw6d adwokata polega na $wiadczeniu pomocy
prawncj, a w szczegdlnosci na udzielaniu porad prawnych, sporzadzaniu opinii prawnych,
opracowywaniu projcktéw aktéw prawnych oraz wystgpowaniu przed sqadami i urzedami.
Wykonywanie zawodu radcy prawnego polega zas na swiadczeniu pomocy prawnej,
z wyjatkiem wystepowania w charakterze obroficy w postgpowaniu karnym i w postgpowaniu
w sprawach o przestgpstwa skarbowe.

Zar6wno ustawa - Prawo o adwokaturze, jak i ustawa o radcach prawnych, powstaty
w odmiennych warunkach ustrojowych i nie zawierajg wystarczajacych regulacji prawnych.

Polaczenie zawodéw adwokata i radcy prawnego w jeden nowy zawdd adwokata
oraz zdefiniowanie tego, na czym polega wykonywanie zawodu adwokata, zapewni
nowoczesny system $wiadczenia profesjonalnej pomocy prawnej, uwzgledniajacy zaréwno
wymagania wynikajgace z wolnosci gospodarczej, jak réwniez zapewniajacy wysoki standard
ustug prawniczych. Tytut radcy prawnego begdzie podiegal ochronie ze wzglgdu na
konieczno$¢ ochrony praw nabytych i przeciwdziatanie sytuacji wprowadzania w biad

konsumentéw.,
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Ustawa zdefiniuje wykonywanie zawodu adwokata jako $wiadczenie pomocy prawnej.
Aktywno$é z zakresu s$wiadczenia pomocy prawnej, w mysl nowej ustawy, bedzie
odpowiednikiem wykonywania zawodu adwokata. Nalezy podkredli¢, iz §wiadczenie pomocy
prawnej w pelnym zakresie wskazanym ustawg bedzie wylacznym uprawnieniem adwokata,
za$ sam tytut zawodowy bedzie podlegal ochronie. Zakres przedmiotowy dziatania adwokata
powinien by¢ szeroki z uwzglednieniem dotychczasowych do$wiadczed potaczonych grup
zawodowych adwokata i radcy prawnego.

Zalozenia do projektu ustawy nie odnosza si¢ do kwestii Swiadczenia pomocy prawnej
przez inne osoby, w tym w szczeg6lnosci przez osoby posiadajgce wyksztalcenie prawnicze,
ktére nie s3 wpisane na list¢ adwokatéw. Ich celem jest wylacznie uregulowanie statusu
adwokata, jako zawodu catkowicie wypeiniajacego normy art. 17 Konstytucji RP.
W przypadku samorzadu adwokackiego sprawowanie pieczy nad nalezytym wykonywaniem
zawodu zaufania spolecznego polega na prawie do tworzenia wlasnych norm
deontologicznych oraz na kontroli zasad wykonywania zawodu przez sadownictwo
dyscypliname.

Kwestia $wiadczenia pomocy prawnej w ograniczonym zakresie przez osoby nie

‘ Eéaa‘ce“ﬁdﬁmkat&mi =jak téwniez nadzoér-nad sposobem-$wiadeczenia ustug przez te.osoby
— jest przedmiotem osobnych regulacjii planowanych przez Rzad RP (w tym ustawy
o panstwowych egzaminach prawniczych).
Ad 2-5. Adwokat bedzie zobowigzany podczas wykonywania zawodu do reprezentowania
najwyzszego poziomu fachowego przy uwzglednieniu niezaleZnosci co do formulowanych
pogladéw i opinii prawnych. Pojecie konfliktu interesdw, ze wzgledu na potrzebe
uregulowania sytuacji stwarzajacych potencjalne zagrozenie podwazeniem zaufania do
zawodu adwokata, bedzie precyzyjnie okreslone w ustawie. |

Konflikt intereséw stanowi¢ ma przestanke wylaczajaca mozliwoéé udzielenia
pomocy prawne] przez adwokata, Szczegdlowe zdefiniowanie zakresu pojeciowego oraz
okreslenie charakteru konfliktu intereséw, przyczyni si¢ do ulatwienia podejmowania decyzji
o prowadzeniu sprawy podejmowanej przez adwokata. Bezwzgledne stosowanie sie do
przepiséw o konflikcie intereséw zwigkszy zaufanie spoteczne do zawodu adwokata. Stuzy¢
bedzie takze zapewnieniu najwyzszego poziomu niezaleznosci formulowanych pogladow
i opinii prawnych podczas wykonywania zawodu.

Ustawa wyraznie sprecyzuje, iz adwokat w wyrazaniu opinii prawnych jest zwiazany
wylacznie zasadami etyki i deontologii zawodowej. Podkreslenie tej zasady w ustawie bedzie

sprzyjaé stworzeniu przejrzystej sytuacji w zwigzku z wprowadzeniem mozliwosci
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pozostawania w stosunku pracy przez adwokata, Jest to szczegblnie wazne, gdyz adwokat
w swojej dziatalnosci bedzie podlegal sadownictwu dyscyplinarnemu i winien przestrzegaé
podstawowych zasad, na ktérych oparty jest zawdd adwokata. Przestrzeganie zasad etyki
i deontologii zawodowej bgdzie podstawowym Zrédiem budowania zaufania do zawodu
adwokata.

Przewiduje si¢, ze adwokat obowigzany bgdzie do zachowania w tajemnicy
wszystkiego co pozostaje w zwiazku z udzielang pornoca prawng. Podkreslenie obowiazku

zachowania tajemnicy zawodowe] ma na celu zwigkszenie zaufania spotecznego do zawodu

. adwokata. Majac na uwadze specyfik¢ oraz przedmiot relacji pomiedzy klientem

i adwokatem, obowiazek zachowania tajemnicy zawodowej moze by¢ uchylony jedynie mocg
orzeczenia sadu, a jego uchylenie bedzie moglo nastapi¢ jedynie wowczas, gdy przepis
odrebnej ustawy tak stanowi oraz gdy przemawiaja za tym szczegblne wzgledy interesu
publicznego.

Z uwagi na specyfike postgpowania karnego i karnego skarbowego oraz w sprawach
o wykroczenia, przewiduje si¢ bezwzglgdny obowiazek zachowania w tajemnicy okolicznosci

pozyskanych w zwigzku z pelnieniem roli obrorcy.

- Ad 6116, — Ustawa——ustanowi— - obowiazek- -podnoszenia --kwalifikacji - zawodewych-

przez adwokatéw., Rozwigzanie 1o jest konieczne ze wzgledu na Koniecznosé
zagwarantowania wysokiego poziomu $wiadezonej pomocy prawnej, jak réwniez ze wzgledu
na koniecznos$¢ budowania wysokiego stopnia zaufania do zawodu adwokata. W celu statego
podnoszenia poziomu merytorycznego adwokatdw przewiduje sie  koniecznodé
samoksztalcenia oraz cyklicznego uczestnictwa w szkoleniach zawodowych, nad kiérymi
nadzor sprawowany bedzic przez organy samorzadu.

Ponadto podnoszeniu kwalifikacji i specjalizacji w poszczégélnych dziedzinach prawa
stuzy¢ bedzie mozliwos¢ odbycia szkolenia i uzyskania tytutu specjalisty. Ustawa ureguluje
takze obowiazek odbycia szkolenia w przypadku niepodjecia wykonywania zawodu adwokata
po uzyskaniu wpisu na list¢ lub po okreslonej w ustawie przerwie. Szkolenie to
gwarantowatoby, iz poziom Swiadczonych przez danego adwokata ustug bedzie odpowiadal
standardom wyznaczonym przez aktywnie dzialajacych adwokatéw i nie narazi intereséw

jego potencjalnych klientédw.

Ad 7. Utworzenie szerszego niz dotychczas dostgpu do zawodu adwokata stworzy sytuacje

przejrzystosci w procesie uzyskiwania uprawnien zawodowych. Umozliwi takze

udoskonalenie rozwigzan gwarantujacych roéwny dostep do zawodu poprzez wykorzystanie




doswiadczen potaczonych samorzadéw. Jeden silny samorzad bedzie w stanie lepiej
nadzorowaé i prowadzié proces szkolenia aplikantow, co bedzie sprzyjaé podwyzszeniu

poziomu i dostepnosci ustug prawniczych.

Szkolenie aplikantéw adwokackich powinno spelnia¢ nastgpujace przestanki:
1) byé efektywne i sprawne, tak zorganizowane, aby pozwalalo na prowadzenie praktyki
wiasnej, pod nadzorem i kierunkiem patrona, oparte o jednolity program, znany
aplikantom przed rozpoczgciem aplikacji;
2) byé skoncentrowane, przeprowadzone w 11 oérodkach szkoleniowych, w okresie 2,
maksymalnie 3 lat kalendarzowych (w terminie styczen — grudzien), w tym rowniez
w sadach i organach wymiaru sprawiedliwosci;
3) odpowiadajace wspélezesnym standardom edukacji, wykorzystujace nowoczesne
techniki i formy elektroniczne ksztatcenia i weryfikacji wiedzy;
4) byé dostgpne dla absolwentéw prawa, czyli kandydatéw na aplikanta od strony
ekonomicznej, wobec braku srodkéw w budzecie Pafstwa szkolenie musi pozostaé

odptatne, ale aplikant musi wiedzie¢: ile i za co ptaci i musi chcie¢ kupi¢ te wiedzg,

5) zapewni¢ optymalne przygotowanie aplikantéw do pozytywnego zlozenia

koncowego egzaminu zawodaowego.

Ustawa  bedzie ponadto zawiera¢  regulacje dotyczace dopuszczenia
do wykonywania zawodu. Przepisy ustawy wskaza na warunki, jakie musi spelni¢ kandydat,
aby ubiegat sig o wykonywanie zawodu adwokata. Chodzi tu zarowno o warunki osobiste,
jak i materialno-techniczne, zwigzane z procesem zdobywania do$wiadczenia, umiejetnogei
oraz przebiegiem aplikacji.

Ad 8 i 9. Przewiduje sie mozliwosé zawieszenia wykonywania zawodu oraz skreslenia z listy
adwokatéow w sciSle okreslonych przypadkach. Zawieszenie dzialalnosci na wniosek
adwokata bedzie moglo nastapi¢ jedynie w przypadku zakonczenia wszystkich spraw
i minimalnie na okres jednego roku. Takie rozwiazanie bedzie zmniejszato ryzyko w sytuacii,
w ktorej klienci pozostana bez petnomocnika. Zawieszenie dziatalnosci z uwagi na stan
zdrowia adwokata oraz w przypadku, gdy zostalo wszczgte postgpowanie o jego
ubezwiasnowolnienie, naétapi na wniosek wlasciwego organu samorzadu adwokackiego.

Powyzsze rozwigzanie zagwarantuje interesy klientéw, jednoczeénie stwarzajac
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zabezpieczenie w postaci oceny stanu faktycznego bgdacego podstawa zawieszenia przez
wilasciwy organ.

Skreélenie z listy adwokatéw, oprécz wykreslenia na wniosek, obejmuje takze sytuacje w
postaci $mierci adwokata oraz przestanki zwigzane z wykroczeniami dyscyplinarnymi.
Kara dyscyplinara skreslenia z listy adwokatéw bgdzie nastgpstwem cigzkich przewinien
dyscyplinarnych. W przypadku skreslenia z listy na wniosek samego adwokata wprowadzone
bedg regulacje zapewniajace zakonczenie wszystkich prowadzonych przez niego spraw.

Ad 10-12. Ustawa zaklada réznorodno$¢ form wykonywania zawodu adwokata.
W stosunku do obecnego stanu prawnego uregulowane zostang nowe sfery dziatalnosci, ktére
dotychczas nie mogly byé wykorzystywane, a praktyka rynkowa wskazuje na ich
uzytecznosé. Adwokz.n bedzie még1 pozostawa¢ w stosunku pracy, za czym przemawiaja
argumenty czysto ekonomiczne oraz szerokie zastosowanie stosunku pracy na plaszczyznie
biznesowej. Usunigcie istniejacej fikcji w zatrudnianiu adwokatéw i radcéw prawnych
realizowaé bedzie postulat przejrzystosci regulacji dotyczacych adwokatury. Ponadto
zagwarantuje jednakowe traktowanie tej grupy zawodowej i jednakowe wymagania oraz

odpowiedzialnoéé dyscyplinarna, niezaleinie od form wykonywania zawodu,

- Wprowadzenie tzw. -wylqeznosci przedmiotowey. spélck. prawniczych . (przedmiotem ich. . ..

driatalnosci jest wytacznie Swiadczenie pomocy prawnej) oraz ich wylacznosci podmiotowe;
(wspéinikami moga byé wylacznie adwokaci, prawnicy zagraniczni wykonujacy stala
praktyke na podstawie ustawy o $wiadczenin przez prawnikéw zagranicznych pomocy
prawnej w RP; komplementariuszami moga byé wylacznie adwokaci badz uprawnieni
prawnicy zagraniceni) zagwarantuje niezaleznos$é ich dziatania, ktéra bytaby zagrozona
w przypadku szerokiego dopuszezenia kapitatu pozaprawniczego.

W celu skonkretyzowania zakresu przedmiotowego zawodu adwokata przewiduje sie
zawarcic w ustawie niewyczerpujacego katalogu czynnoéci zawodowych wykonywanych
przez adwokata. .

Zamierza si¢ zapewni¢ gwarancje niezaleznosci zawodowej adwokata §wiadczacego pomoc
prawna na podstawie stosunku pracy. Sluzy¢ temu bedzie szereg rozwiazan zawartych
w ustawie, w tym brak zwigzania poleceniem pracodawcy co do tresci opinii prawnej,
podleganie przepisom ustawy o zawodzie adwokata oraz zasadom etyki i deontologii
zawodowej, samodzielno$é w prowadzeniu sprawy przed organami orzekajacymi.

Ad. 13. Ustawa uwzgledni regulacje polegajaca na uprawnieniu kazdego obywatela do
swobodnego wyboru adwokata oraz ustugi prawnej. Adwokat bedzie moégl wprawdzie

odméwié¢ udzielenia pomocy prawnej, ale w sprawach kamnych odmowa nie powinna by¢
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motywowana dezaprobatg dla czynéw, o ktérych popelnienie podejrzany (oskarzony) jest
klient. Inne dopuszczalne przyczyny odmowy podjgcia si¢ prowadzenia sprawy, to sytuacja
konfliktu intereséw oraz brak dostatecznej wiedzy i doswiadczenia do prowadzenia dane;j
sprawy. Przepis o konflikcie interesow bedzie miat istotne znaczenie dla przejrzystosci relacji
adwokat-klient i budowania spolecznego zaufania do zawodu oraz stworzy klarowng sytuacje
dla klientéw, co powinno sprzyjac przestrzeganiu regut przy selekcji spraw przez adwokata.
Ad 14. Przewiduje sig¢, ze w przypadku czasowej lub trwalej niezdolnosci do wykonywania
czynnoci przez adwokata wilasciwy organ samorzadu posiadalby uprawnienie
do wyznaczania pelnomocnika z urzgdu. Wyznaczenie, dokonywane z urzedu, zapewniloby
ciaglo$¢ prowadzonych spraw i stanowilo zabezpieczenie intereséw klientéw. Powyzsze
rozwigzanie mialoby zastosowanie takze do likwidacji kancelarii.

Ad 15. Ustawa, respektujac dotychczas obowiazujace zasady okresla¢ bedzie, ze siedziba
zawodowg adwokata jest wybrana przez niego miejscowo$¢ z mozliwoscia tworzenia filii
i oddziatéw. Powyzsze dotyczy¢ bedzie nie tylko kraju, ale takze umozliwi podejmowanie
czynnosci zawodowych za granica.

Ad 19. Strukturg¢ organizacyjna nowej adwokatury planuje sie dostosowaé do rozmieszczenia

sgtéwapelacyjnych. Jest to- rozwiazanie--pragmatyczne, -gdy2--izby..beda. zorganizowane . _

obszarowo analogicznie jak sady powszechne, zwazywszy zwlaszcza na propozycjg, by sady
apelacyjne stanowily instancje odwotawcza od orzeczen sagdéw dyscyplinarnych.

Utworzenie 11 duzych izb adwokackich przyczyni si¢ do sprawniejszego i efektywniejszego
wykonywania zadan nowego samorzgdu zawodowego. Podzial ten charakteryzuje si¢ duza
trwatodcig 1 zapewni wystarczajaco silne lokalne samorzady adwokackie. Niezaleznogé izb
bedzie wynikac z faktu, ze zjazdy adwokatéw, duze liczebnie, zagwarantuja demokratyczny
wybdr wladz adwokatury, a wptywy lokalnych powiazan zostanq zminimalizowane. Ponadto
duze izby otrzymaja szans¢ wytyczania wiasnych kierunkéw rozwoju, co spowoduje zdrowa
konkurencje migdzy izbami, przyczyniajac si¢ do podnoszenia standardéw profesjonalnych.
Tak jak izby male licicbnic (a takich jest w obecnej strukturze adwokatury sporo) majg
tendencje do tworzenia lokalnych grup intereséw i nieotwierania si¢ na potrzeby spoleczne,
tak izby duze, realnie demokratyczne, w naturalny sposéb ewoluuja, dazac do

samodoskonalenia struktur organizacyjnych.

Zaproponowany podzial, przy uwzglednieniu potaczenia struktur samorzadu adwokackiego
i radcowskiego, spowoduje powstanie bardzo silnych izb, o duzym stopniu niezaleznosci

i wiekszych niz dotychczas mozliwosciach finansowych. Srodki te beda potrzebne ze wzgledu
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na koniecznoé¢ rzetelnego wywigzywania si¢ z obowigzkéw, ktére na samorzad nalozy
ustawa w zakresie szkolenia adwokatow, jak rowniez zadan administracyjnych. Duze izby
beda tez zdolne do aktywnego uczestnictwa w pracach gremidéw miedzynarodowych, dzieki
czemu nowa adwokatura otrzyma bezposrednio najnowsze zasoby informacji i dostep
do wymiany do$wiadczen z organizacjami zrzeszajacymi samorzady adwokackie.

Ad 20-24. Uksztaltowanie sprawnego i efektywnego systemu odpowiedzialnosci
dyscyplinamnej jest jednym z gléwnych zadan nowej adwokatury. Z jednej strony budowaé
bedzie zaufanie spoleczne do zawodu, z drugiej stwarzaé pewno$¢, ze nikt nie zostanie
pociagnigty do odpowiedzialnosci niestusznie.

W celu urealnienia postgpowan dyscyplinarnych ustawa ustanowi instytucje profesjonalnego
rzecznika dyscyplinax;nego, ktéry w czasie petnienia swojej funkcji nie wykonywalby czynnie
zawodu adwokata.

Od orzeczen sadéw dyscyplinarnych w [ instancji bedzie przyshugiwaé $rodek zaskarzenia do
sadu powszechnego. Ze wzgledu na specyfik¢ postepowarn dyscyplinamych,
w jego skiadzie musi przewazal glos czlonkoéw samorzadu adwokackiego. Jednak w celu

zapewnienia wigkszej obiektywnosci, w skladzie orzeczniczym musi zasiadaé sedzia sadu

~powszechnego. Bedzie- to prowadzi¢ to wigkszego -zaufania-ze strony..obywateli, ktérych. __

skargi beda rozpatrywane.

Nowa procedura powinna zapewnia¢ korzystanie przez wszystkie strony postepowania
dyscyplinarnego ze wszelkich praw i wolnoéci konstytucyjnych, jak i gwarantowat
zachowanic standardow prawa migdzynarodowego. Procedura powinna w najszerszym
mozliwym zakresie opierac si¢ na regutach postgpowania karnego.

Ad 26. W celu zapewnienia obu dotychczasowym grupom zawodowym wplywu na realny
ksztalt nowego samorzadu adwokackiego, przez okre$lony w ustawie okres przejsciowy
proponuje si¢ zapewnié parytet dotychczasowych wiladz samorzadowych. Takie rozwiazanie
umozliwi plynne przeksztalcenia organizacyjne z udzialem obu grup zawodowych oraz
zapewni demokratyczny system podejmowania istotnych decyzji w okresie przejsciowym.

W trakcie wyboréw 2010 r. w izbach znajdujacych si¢ w siedzibach sagdéw apelacyjnych
dokonuje si¢ po raz pierwszy wyboru zawodowych rzecznikéw dyscyplinarnych oraz
przedstawicieli do wyzszego sadu dyscyplinarnego. Tym samym organy centralne nie
dokonuja wyboru rzecznikéw i sedziéw sadéw dyscyplinarnych. Zasady wiasciwosci
wyzszych sadéw dyscyplinamych reguluja przepisy przejsciowe, z uwagi na trwajacy proces

jednoczenia samorzadéw zawodowych.
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Nowo wybrana Naczelna Rada Adwokacka i Krajowa Rada Radcow Prawnych w ramach
swoich dotychczasowych uprawniefi ustawowych przeprowadza na podstawie przepiséw
wprowadzajacych czynnosci przygotowawcze do zmiany terytorialnego podziatu specjalnego
~dla potrzeb nowego samorzadu, dostosowujac go do zalozen projektu (tymczasowo 11 izb
adwokackich i radcowskich). Obowiazek ten laczyé si¢ bedzie z szeregiem czynnosci
materialno-technicznych m. in. sporzadzenia nowych scalonych list adwokatéw oraz radcow
prawnych, z przekazaniem archiwum do izby znajdujacej si¢ w miejscowosci bedacej
siedziba sadu apelacyjnego.

Termin zakoficzenia szkolef i wstgpnych czynnosci przygotowawczych nalezy przewidzieé
na dzien 30 czerwca 2011 1.

W drugiej polowie 2011 r. odbylby si¢ nadzwyczajne zgromadzenie delegatow nowych izb
(adwokaci i radcowie na zasadzie parytetu) w celu podjgcia stosownych uchwat zwiazanych
z potaczeniem. Do kofica roku nastgpuje potaczenie list adwokatéw i radcéw prawnych
(schemat administracyjny izb jest juz identyczny). Nie pozniej niz do korca roku 2011
rozpoczyna dziatalno$é nowy samorzad adwokacki, zorganizowany wg zasad opartych na
niniejszych zalozeniach.

Ocena przewidywanych skutkéw spoleczno-gospodarezych

1. Konsultacje spoleczne

W ramach konsultacji spotecznych projekt zatozeh zostanic przekazany do:
1) Krajowej Rady Sadownictwa;

2) Sadu Najwyzszego;

3) Naczelnego Sadu Administracyjnego;

4) Naczelnej Rady Adwokackiej;

5) Krajowej Rady Radcdw Prawnych;

6) Krajowej Rady Notarialnej;

7) Krajowej Rady Komorniczej;

8) prezeséw sadéw apelacyjnych;

9) prokuratoréw apelacyjnych;

10) Stowarzyszenia Sedziéw Polskich IUSTITIA;

11) Stowarzyszenia Prokuratorow Rzeczypospolitej Polskiej;

12) Stowarzyszenia Notariuszy Rzeczypospolitej Polskiej;




13) Stowarzyszenia FairPlay;

14) Krajowej Szkoly Sadownictwa i Prokuratury;

15) Helsiniskiej Fundacji Praw Czlowieka;

16) Polskiego Towarzystwa Legislacyjnego;

17) Ogdlnopolskiego Stowarzyszenia Referendarzy Sadowych;
18) Stowarzyszenia Doradcéw Prawnych;

19) ELSA Poland Europejskiego Stowarzyszenia Studentéw Prawa ELSA;
20) Parlamentu Studentéw RP;

21) Fundacji im. Stefana Batorego;

22) Fundacji Uniwersyteckich Poradni Prawnych;

23) Konferencji Rektoréw Akademickich Szkét Polskich.

2. Wplyw aktu normatywnego na sektor finansow publicznych, w tym na budzet
paiistwa i budzety jednostek samorzgdu terytorialnego

Brak wptywu na sektor finans6w publicznych.
3. Wplyw aktu normatywnego na rynek pracy
Projekt ustawy nie bedzie miat wptywu na rynek pracy.

4. Wplyw aktu normatywnego na konkurencyjno$é gospodarki i przedsigbiorczosé,

w tym na funkcjonowanie przedsigbiorstw

Wejscie w zycie ustawy nie bedzie mialo wplywu na konkurencyjnos¢ gospodarki
i przedsigbiorczo$é, w tym na funkcjonowanie przedsig¢biorstw.

S. Wplyw aktu normatywnego na sytuacjg i rozwéj regionalny

Wejscie w zycie ustawy nie bedzie miato wplywu na sytuacjg i rozwoj regionalny.
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