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Stosownie do postanowien § 12 ust. 5 uchwaly Nr 49 Rady Ministréw z dnia
19 marca 2002 r. - Regulamin pracy Rady Ministréw (M. P. Nr 13, poz. 221, z poézn. zm.),
w zalaczeniu przekazuje projekt zatozen do projektu ustawy o zawodzie adwokata, z uprzejma

prosba o przedstawienie stanowiska w terminie do dnia 27 listopada 2009 r.

Zal. 1

Otrzymuja:

1. Przewodniczacy Krajowej Rady Sadownictwa;
2. Pierwszy Prezes Sadu Najwyzszego;

3. Prezes Naczelnego Sadu Administracyjnego;
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5
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Prezes Naczelnej Rady Adwokackie;j;

. Prezes Krajowej Rady Radc6w Prawnych;

. Prezes Krajowej Rady Notarialnej;
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7. Prezes Krajowej Rady Komorniczej;

8. Dyrektor Krajowej Szkoly Sadownictwa i Prokuratury;

9. prezesi sgd6w apelacyjnych;

10. prokuratorzy apelacyjni;

11. Prezes Stowarzyszenia Sedziéw Polskich TUSTITIA;

12. Prezes Stowarzyszenia Prokurator6w Rzeczypospolitej Polskie;

13. Prezes Stowarzyszenia Notariuszy Rzeczypospolitej Polskiej;

14. Prezes Stowarzyszenia FairPlay;

15. Prezes Helsinskiej Fundacji Praw Czlowieka;

16. Prezes Polskiego Towarzystwa Legislacyjnego;

17. Prezes Ogdlnopolskiego Stowarzyszenia Referendarzy Sadowych;

18. Prezes Stowarzyszenia Doradcéw Prawnych;

19. Prezes Zarzadu ELSA Poland Europe; skiego Stowarzyszenia Studentéw Prawa ELSA,
20. Przewodniczacy Parlamentu Studentéw RP;

21. Prezes Zarzadu Fundacji im. Stefana Batorego;

22. Prezes Zarzadu Fundacji Uniwersyteckich Poradni Prawnych;

23. Przewodniczacy Konferencji Rektor6w Akademickich Szkét Polskich.




Projekt z dnia 22 paZdziernika 2009 r.

Zalozenia do projektu ustawy o zawodzie adwokata

1.1. Potrzeba i cele uchwalenia projektowanej ustawy

Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym parstwem prawa. Zapewnia wolnosci i prawa
czlowieka i obywatela. Gwarantuje obywatelom ochrone przed naduzyciami ze strony
organdw wiadzy publicznej oraz przed naduzyciami ze strony oséb prywatnych.
Instrumentem ochrony wolnosci i praw cziowieka i obywatela w relacji z wtadzg publicznag

i w relacji z podmiotami prywatnymi jest demokratycznie stanowione prawo.

Celem niniejszego projektu jest zreformowanie adwokatury w taki sposdb, by uczynié z niej

instytucje dostosowana do zmian, jakie w ostatnim ¢wieréwieczu dokonaly sig

“w miedzynarodoWyin i eufopejskim systemie spoteezneo-polityeznym. -~ - .. .. . .. _

Istnienie silnej i niezaleznej instytucji powolanej do $wiadczenia obywatelom pomocy
prawnej jest niezbgdne dla utrzymania wlasciwej réwnowagi pomiedzy instytucjami
demokratycznego parnistwa prawa. Wychodzac tej potrzebie naprzeciw, niniejszy projekt
stawia sobie za cel uczynienie nowej adwokatury, skupiajacej wszystkich przedstawicieli
niezaleznego zawodu prawniczego, instytucja silng i niezalezna — taka, ktéra bedzie w stanie

sprosta¢ wyzwaniom i zagrozeniom dla praworzadnosci.

Niezaleznosé¢ adwokatury jest funkcja jej samorzadnosdci, a sila tej instytucji zalezy od jej
powszechnosci i zaufania, jakie poklada w niej spoleczenstwo. Przejrzysto$é i sprawnosé
struktur organizacyjnych oraz istnienie mechanizméw przeciwdziatajacych naduzywaniu idei
samorzadnos$ci sa koniecznymi warunkami budowania zaufania spolecznego do nowej

adwokatury 1 wladciwego wypelniania przez nig powierzonej jej funkcji.

Z punktu widzenia uwarunkowan niezb¢dnych dla budowania zaufania spotecznego do

instytucji nowej adwokatury konieczne jest, by wszystkich jej czlonkéw obowiazywaly




spojne zasady etyczne. Powinny one by¢ wynikiem jednolitego i niezaleznego orzecznictwa
sadéw dyscyplinarnych. Sadownictwo dyscyplinarne musi przy tym nalezycie chroni¢ prawa
oséb pokrzywdzonych nierzetelnym dziataniem cztonkéw zawodu oraz musi by¢
transparentne i poddane kontroli, jaka by uniemozliwiala naduzywanie idei samorzadnosci.
Konieczne jest tez wlasciwe uksztaltowanie relacji pomigdzy samorzadem i Ministrem

Sprawiedliwosci w zakresie nadzoru nad wykonywaniem zawodu adwokata.

Ujednoliceniu zasad etycznych obowiazujacych wszystkie osoby swiadczace pomoc prawna
shuzy¢ bedzie tez ujednolicenie systemu szkolenia. Wigksza i dysponujaca znaczniejszymi
$rodkami finansowymi instytucja bedzie w stanie zapewnié¢ lepsza organizacje i wyzszy
poziom szkolenia zawodowego. Powinno to przyczyni¢ si¢ do podnoszenia poziomu
kompetencji, co rdéwniez przyczyni si¢ do wzmocnienia spolecznego zaufania do

przedstawicieli nowej adwokatury.

Nie mozna wreszcie ignorowaé znaczenia, jakie dla sily i niezaleznodci kazdej instytucji
w strukturach demokratycznego panstwa prawa ma liczebno$¢ jej szeregéw. Nowa
~adwokatura powinna-skupia¢ wszystkie osoby polaczone powierzona im misja ochrony
wolnosci i praw obywatelskich przez $wiadczenie pomocy prawnej. Jej szeregi powinny by¢
otwarte dla wszystkich 0séb chcacych podjaé sig tej misji i spetniajacych niezbedne ku temu
wymogi. Tym samym glos tych oséb w ogdlnej debacie nad prawem, jak i ich pozycja
w relacjach z sadami i organami administracyjnymi, zyskaja na sile. Latwiejsze stanie si¢ tez
osiagniecie wiasciwej rownowagi mi¢dzy wolnoscia gospodarcza i swoboda wykonywania
zawodu z jednej strony, a misjg adwokatury i plyngcymi z niej niezbednymi ograniczeniami

z drugiej.

W sytuacji, w ktérej o prawach i wolnosciach czlowieka i obywatela w coraz szerszym
zakresie rozstrzyga si¢ na poziomie europejskim i miedzynarodowym, istnieje ponadto
konieczno$é jednolitej reprezentacji polskiego srodowiska prawniczego réwniez na tym,

ponadnarodowym, poziomie.

Wraz ze zmianami dotyczacymi wykonywania zawodu powinien zosta¢ wykreowany nowy
model samorzadu zawodowego. Nowa adwokatura powinna wykazywaé jednoczesnie
wieksza niezalezno$¢ i stosowaé surowsze reguly dyscyplinarmne, tworzac pewniejsza niz

dotychczas gwarancj¢ pieczy nad swiadczeniem pomocy prawnej. Zawod adwokata, bedacy




zawodem zaufania publicznego, powinien podlegaé wszechstronnemu, profesjonalnemu
i bezstronnemu nadzorowi samorzadu zawodowego. Podporzadkowanie zasadom etyki
i deontologii zawodowe;j, jak i doskonalenie zawodowe w trosce o najwyzsza jakos¢ ustug

prawniczych, musi podlegad kontroli ze strony zreorganizowanego samorzadu zawodowego.

Utworzenie samorzadu adwokackiego skupiajacego wszystkich przedstawicieli niezaleznego
zawodu prawniczego sprawi, ze bgda oni mogli skuteczniej wykonywaé powierzong im
funkcje $wiadczenia pomocy prawnej. Rozwigzanie to pomoze wzmocni¢ zaufanie do
przedstawicieli tego zawodu, uczyni adwokature silniejszym i skuteczniejszym uczestnikiem
procesu ksztaltowania i stosowania prawa oraz wzmocni konstytucyjne gwarancje wolnoscei
i praw obywatelskich, zapewniajac tym samym pelniejsza realizacje modelu panstwa

praworzadnego.
Cele planowanej regulaciji:

1. Utworzenie nowoczesnego systemu S$wiadczenia profesjonalnej pomocy prawne;j,

---uwzgledniajaeego --zaréwno -wymagania. wolnego.. rynku, jak i bezpieczefistwo

obywateli korzystajacych z tej pomocy.

2. Wprowadzenie  gwarancji  prawnych  szerokiego i réwnego  dostgpu
do zawodu adwokata, a takze stworzenie nowoczesnego systemu Kksztalcenia
wstepnego kandydatow do tego zawodu, jak tez doskonalenia zawodowego
adwokatdéw czynnych zawodowo.

3. Uksztaltowanie nowego modelu odpowiedzialnosci dyscyplinarnej adwokatow,
gwarantujgcego realizacj¢ wysokich standardéw etycznych wykonywania zawodu
adwokata.

4. Uporzadkowanie spraw nadzoru sprawowanego przez organy samorzadu zawodowego
i Ministra Sprawiedliwosci nad wykonywaniem zawodu adwokata, jak tez relacji
pomigdzy samorzadem zawodowym adwokatow, a Ministrem Sprawiedliwosci.

5. Wzmocnienie niezaleznosci adwokatury w jej nowym ksztalcie.

1.2.Aktualny stan stosunkéw spolecznych w dziedzinie, ktérej ma dotyczyé

projektowana ustawa

(&5 )




Istnienie w Polsce adwokatury i samorzadu radcéw prawnych, jako odrebnych od siebie
instytucji spelniajacych w istocie te same zadania w systemie ochrony prawnej, wynika
z historycznych uwarunkowan rozwoju spoleczno-politycznego kraju. Uwarunkowania te
ulegly dzi§ zasadniczej zmianie, a podyktowany nimi stan rzeczy jest nieuzasadniony
z punktu widzenia kosztéw spolecznych, jakie niesie ze sobg odrgbne funkcjonowanie dwdch
instytucji o analogicznym zakresie dzialania. Obecna sytuacja utrudnia spoleczefistwu
zrozumienie funkcji obu samorzaddéw oraz powoduje niepotrzebne podzialy srodowiska, ktére
uniemozliwiajg sprawne i wilasciwe okreslanie przez wiadze samorzgdowe celéw w obliczu
powstajacych zagrozen oraz sprzyjaja marnotrawieniu kapitatu intelektualnego i energii, ktéra

spozytkowana bgdzie znacznie lepiej w ramach jednej struktury organizacyjnej.

Obecny system, cho¢ formalnie i w s$wiadomosci czlonkéw samorzadéw polegajacy
na zréznicowaniu wykonywania zawodu, w opinii publicznej jest postrzegany catkiem
odmiennie. Odbiorca ustug prawniczych nie jest Swiadomy istniejacego podziatu i z punktu
widzenia jego interesu niezbgdne jest uproszczenie systemu $wiadczenia tych ustug. Nie

mozna budowaé¢ S$wiadomosci spolecznej potrzeby korzystania z bezpiecznych

- i-profesjonalnych-- ustug prawniczych w.warunkach skomplikowanych, nieracjonalnych

i pozornych podzialéw na grupy zawodowe, wywodzace si¢ z odmiennej sytuacji prawno-
ustrojowej i spoteczno-gospodarczej. Trudno tez w takich warunkach wyobrazié sobie
rzeczywista wolnorynkowa konkurencj¢ w omawianej sferze. Zatem jedynie potgczenie
wymienionych zawodéw, a takze poddanie ich jednolitym regulacjom etycznym, bedzie

sprzyja¢ procesowi koniecznych zmian w calym systemie §wiadczenia pomocy prawnej.
1.3.Aktualny stan prawny w dziedzinie, ktdrej ma dotyczy¢ projektowana ustawa
Aktualny status prawny adwokatury i radcéw prawnych reguluja odpowiednio: ustawa z dnia
26 maja 1982 r. 0 adwokaturze (Dz. U. z 2002 r. Nr 123, poz. 1058, z pdzn. zm.) oraz ustawa

zdnia 6 lipca 1982 r. o radcach prawnych (Dz. U. z 2002 r. Nr 123, poz. 1059, z p6zn. zm.).

1.4.Mozliwosé¢ podjecia alternatywnych w stosunku do uchwalenia projektowanej

ustawy Srodkéw umozliwiajgcych osiggnigcie celu jej uchwalenia

W ocenie projektodawcy nie istnieje mozliwo$¢ osiagnigcia zatozonych celéw w drodze innej

niz uchwalenie ustawy.




1.5.Podmioty na ktére oddzialywaé ma projektowana ustawa

ZatoZenia do projektu ustawy o zawodzie adwokata dotycza:

1) adwokatow;

2) radcéw prawnych;

3) podmiotéw korzystajacych z profesjonalnej pomocy prawnej;
4) sadéw i prokuratur,

5) Ministerstwa Sprawiedliwosci.

1.6.Przewidywane skutki finansowe uchwalenia projektowanej ustawy i Zrédla ich

pokrycia

Wejécie w zycie projektowanej ustawy nie spowoduje skutkéw finansowych dla sektora

finanséw publicznych.

2.1.Zakres projektowanej ustawy . . . .. o . ...

Ustawa zostanie poprzedzona krétka preambuls, w ktérej znajdzie si¢ deklaracja, iz:
zawod adwokata jest wolnym zawodem zaufania publicznego; rola adwokatury jest
zapewnienic kazdemu dost¢pu do pomocy prawnej niezaleznej, rzetelnej i 'opartej na
najwyzszych standardach zawodowych i etycznych; dostgp do niezaleznej pomocy
prawnej stanowi jeden z warunkéw urzeczywistnienia zasad demokratycznego pafistwa
prawnego, a takze skutecznej ochrony praw i wolnosci obywatelskich
w Rzeczypospolitej Polskiej; piecze nad uczciwymi zasadami, jakoscia oraz dostepnoscia
pomocy prawnej §wiadczonej przez adwokatow sprawuja organy niezaleznego samorzadu
zawodowego w interesie publicznym i dla jego ochrony; adwokatura nawigzuje do bogate;]
tradycji oraz podstawowych zasad i wartosci europejskiej palestry, wyrazonych w aktach

i dokumentach miedzynarodowych organizacji samorzadéw prawniczych.

2. Przedmiot ustawy zostanie okreslony nastgpujaco:
1) zasady wykonywania zawodu adwokata;

2) zasady organizacji i dziatania samorzadu zawodowego adwokatury;




3) zasady sprawowania pieczy nad wykonywaniem zawodu adwokata przez organy

samorzadu zawodowego.

3. Rozdzial 1 Przepisy ogélne o zawodzie adwokata obejmie przepisy, okreslajace:
1) definicje zawodu adwokata, tytul i jego ochrong;
2) podstawowe wartoéci zawodu oraz prawa i obowiazki adwokata;
3) niezalezno$¢ zawodu;
4) ochrong tajemnicy zawodowej;
5) rozwigzywanie konfliktu interesow;

6) kwestie doskonalenia zawodowego.

4. Rozdzial 2 Lista adwokatéw obejmie przepisy, okreslajace:
1) warunki wykonywania zawodu adwokata;
2) przestanki pozytywne i negatywne wpisu na listg adwokatow;
3) wylaczenia prawa do wpisu;
4) rotg $lubowania adwokackiego;
"""""""" -~ Sykwestie zawieszenia-wykenywania zawodu; . .

6) przestanki skreslenia z Hsty adwokatow.

5. Rozdziat 3 Formy i zasady wykonywania zawodu adwokata obejmie przepisy,
okreslajace:
1) podstawowe formy organizacyjne wykonywania zawodu;
2) wykonywanie zawodu adwokata w stosunku pracy: zakres dopuszczalnosci i warunki;
3) inne formy wykonywania zawodu;
4) aczenie réznych form dziatalnosci zawodowej przez adwokata;
5) zakres przedmiotowy zawodu adwokata;
6) zakres uprawnien nalezacych do zawodu adwokata;
7) ochrong niezaleznosci adwokata podczas wykonywania zawodu;
8) przestanki odmowy udzielenia pomocy prawnej przez adwokata;
9) wyznaczanie zastgpcy przez adwokata;
10) siedzib¢ zawodowg adwokata;
11) specjalizacj¢ adwokatéw;
12) prowadzenie spraw z urzedu;

13) prowadzenie spraw pro bono.




. Rozdzial 4 Samorzad zawodowy i jego organy obejmie przepisy, okreslajace:
1) definicje i status prawny samorzadu adwokackiego;

2) kompetencje samorzadu;

3) jednostki organizacyjne samorzadu i ich terytorialny zasieg dziatania;

4) organy samorzadu i ich kadencjg;

5) procedury wyboru do organéw samorzadu adwokackiego;

6) nadzor nad samorzadem adwokackim.

7) zakaz taczenia funkcji adwokata w réznych organach samorzadu.

. Rozdzial 5 Odpowiedzialno$¢ cywilna za szkody, wyrzgdzone przy wykonywaniu
zawodu adwokata obejmie przepisy, okreslajace:
1) ksztattowanie umowne odpowiedzialnosci wzgledem klienta;

2) zakres obowiazkowego ubezpieczenia od odpowiedzialnosci cywilne;j.

. Rozdzial 6 Odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna adwokata obejmie przepisy, okreslajace:

1y~ przestanki-i zakres-odpowiedzialnosci dyscyplinamej; .. .

2) katalog kar dyscyplinamych;

3) organy dyscyplinarne i ich kompetencje;

4) podstawy wszczecia, zasady i tryb postgpowania dyscyplinarnego;

5) obligatoryjne podstawy wszczecia postgpowania dyscyplinarnego na zadanie Ministra
Sprawiedliwosci i srodki wzruszenia orzeczen dyscyplinarnych stuzace Ministrowi

Sprawiedliwosci.

. Ustawa wprowadzajgca obejmie przepisy, zawierajace:

1) postanowienia o polaczeniu zawod6w oraz zmianie statusu dotychezasowych
adwokatéw i radcéw prawnych;

2) czasowe utrzymanie W mocy czgéci dotychczasowych przepiséw dotyczacych
samorzadu zawodowego adwokatéw 1 radcdw prawnych oraz aplikacji;

3) ustalenie zasad i trybu oraz wyznaczenie termindéw przeprowadzenia wyboréw
organéw nowego samorzadu zawodowego;

4) okreslenie nastgpstwa  prawnego oraz zasad przekazania  mienia

i dokumentéw dotychczasowych samorzadéw zawodowych;




5) zmiany w ustawach: z dnia 9 czerwca 2006 r. o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym
(Dz. U. Nr 106, poz. 708, z pozn. zm.), z dnia 24 maja 2002 r. o Agencji
Bezpieczenstwa Wewngtrznego i Agencji Wywiadu (Dz. U. Nr 74, poz. 626, z pézn.
zm.), z dnia 9 czerwca 2006 r. o Stuzbie Kontrwywiadu Wojskowego i Stuzbie
Wywiadu Wojskowego (Dz. U. Nr 104, poz. 709, z pdZn. zm.) poprzez wprowadzenie
zakazu dla tych stuzb korzystania z tajnej wspéipracy z adwokatami;

6) inne niezbgdne regulacje wprowadzajace i przejsciowe.
2.2.Zalozenia ogélne

1. Zdefiniowanie na nowo zawodu adwokata.

5 Scalenie dwoéch, historycznie . wyewoluowanych zawoddw obejmujgce  wszystkich
adwokatéw i radcéw prawnych, w jeden, nowoczesny, O znacznie podwyzszonych
standardach.

3. Opracowanie nowego ustroju samorzadu zawodowego.

23.Zalozenia szczegblowe wraz z komentarzem - - -

1. Wykonywanie zawodu adwokata nalezy zdefiniowa¢ jako §wiadczenie pomocy prawnej,
do ktérego prawo okresla niniejsza ustawa i ktore jest dopuszczalne jedynie na zasadach
okreslonych w tej ustawie, a poza zawodem adwokata — takze na podstawie odrgbne)
ustawy i w okreglonych przez nig granicach. Tytul zawodowy adwokata bedzie podlegac
ochronie prawnej. Tytul radcy prawnego bedzie podlegal ochronie prawnej.
Wykonywanie czynnosci z zakresu $wiadczenia pomocy prawnej przez inne osoby, w tym
prawnikéw zagranicznych oraz osoby wykonujace inne zawody prawnicze, bedzie
dopuszczalne na zasadach okreslonych w ustawie o pafistwowych egzaminach
prawniczych i w ustawic z dnia 5 lipca 2002 r. o $wiadczeniu przez prawnikéw
zagranicznych pomocy prawnej w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 126, poz. 1069,
z pdzn. zm.). Ponadto, na podstawie odrgbnych przepiséw dopuszczalne byloby takze
éwiadczenie okre$lonych czynnosci z zakresu pomocy prawnej W ramach wykonywania
zawodu notariusza, doradcy podatkowego i rzecznika patentowego oraz sporzadzanie

opinii i udzielanie porad i konsultacji prawnych przez posiadajacych wyksztalcenie

prawnicze pracownikéw naukowych szk6t wyzszych.




